REPUBLICA DE COLOMBIA

(&

2L
i)
S

GACETA DEL CONGRESO

SENADO Y CAMARA
(Articulo 36, Ley 5a. de 1992)

- IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - IVSTITIA ET LITTERAE ISSN0123-9066
ANO VIII - N¢ 76- ’ *  Santa Fe de Bogoti, D. C., martes 4 de mayo de 1999 V EDICION DE 8 PAGINAS
e MANUEL ENRIQUEZ ROSERO ‘GUSTAVO ALFONSO BUSTAMANTE M.
DIRECTORES: . - - ’
: SECRETARIO GENERAL DEL SENADO SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA

~RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA
PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 211 DE 1999 SENADG Articulo 7°. La presente ley rige a partir de su expedicion y deroga las
por la cual se hace obligatorio el uso de dispositivos de seguridad normas que le sean contrarias.
en tanques y recipientes de combustibles liquidos y gaseosos. Santa Fe de Bogota, D. C., marzo de 1999.
El Congreso de la Republica de Colombia ‘ Jorge Eduardo Gechem Turbay,
‘ DECRETA: : _ Senado de la Republica.
Articulo 1°. A partir de la vigencia de la presente ley, los recipientes EXPOSICION DE MOTIVOS
moviles y fijos, destinados a contener combustibles inflamables, liquidos Honorables Senadores:

0_gaseosos, seran fabricados con material capaz de evitar explosiones y
reacciones en cadena, causadas por fuente externa de calor, disparos y
“atentados en general.

Articulo 2°. Los recipientes que en la actualidad se encuentran alin con
vida util, podran acondicionarse con material que ofrezca la seguridad que -
trata el articulo 1°. '

Articulo 3°. Considérense recipientes fijos, los tanques de almacena-
miento utilizados en las zonas urbanas y rurales, en proximidades de
puertos, aeropuertos, surtidores de combustible y envasadoras de gas.

~ Son recipientes moviles los utilizados en buques tanques, carrotanques
transportadores de gasolina, petrdleo y sus derivadgs y otros combustibles
inflamables y productos gaseosos para. uso mdustrlal doméstico y de ) : X
motores. causadas por fuentes externas Qe calor, como incendios, bombas, rayos
solares, disparos, etc. Estos paises buscan preservar ademas de la vida
lgualmente se consideran recipientes moviles todos los tanques de  humana también el ecosistema. _
almacenamiento de combustibles o gases para poner en movimiento En todas | dad blos d d d
automotores y naves aéreas 0 acuaticas. n todas las ciudades y pueblos de nuestro pais existen eposntos e
, s . . . combustibles inflamables, liquidos o gaseosos que son verdaderos enemi-

Articulo 4°. Los ductos principales transportadores de gases inflamables 5, 11105 de la poblacién y una amenaza constante para la seguridad de
cercanos a dreas urbanas tambicn estardn sujetos a lo dispuesto en los [, papiantes de los centros urbanos. Enemigo presente en las alcantarillas,
articulos 17y 2° de la presente ley.  ductos subterraneos de energia eléctricay de teléfonos, debajo de avenidas,

Articulo 5°. En cumplimiento de la presente ley, el Ministerio de Minas calles, casas, edificios y centros comerciales, ya que pueden explotar por
y Energia o la entidad que haga sus veces debera vigilar que los recipientes cualquner causa.

El Gobierno tiene la obligacion de darle seguridad a sus gobernados y
los legisladores debemos crear la normatividad para facilitarle a aquél el
cumplimiento de esta obligacion.

El proyecto de ley que estoy presentarido busca otorgar herramientas
juridicas con miras a darle seguridad a los ciudadanos en un pais que como
el nuestro presenta los més altos indices de inseguridad y delincuencia.

Honorables Senadores, en todo el planeta, los dep6sitos de combustibles
liquidos y gaseosos y su mismo transporte, son amparados por sistemas de
seguridad a fin de prevenir accidentes, principalmente con pérdidas de
vidas humanas. En los paises desarrollados, ademas de estos sistemas
existe la preocupacion de colocar supresores de explosiones que puedan ser

y ductos cumplan con los sngme'ntes, requisitos: . . Los cilindros o pipetas de gas de cocina han ocasionado incontables
a) Someterse a pruebas cientificas de laboratorios reconocides  desastres y muertes por no contar con los supresores de explosiones.
intefnacionalmente; . o Honorables Senadores, debemos aprender de las experiencias positivas
) Que sea durable, resistente al clima y a las diferentes clases de . e pajses méas avanzados en seguridad. Por ejemplo, el aeropuerto de Roma
combustlble ' esta equipado con supresores de explosiones y la Fuerza Aérea Brasilera ha
¢) Tener vida util con seguridad garantizada indeterminadamente, adquirido en Italia aviones con tanques de combustibles dotados de los ya
mediante el dispositivo de supresion de explosion; mencionados artefactos. ,
d) Desplazamiento de combustible maximo del 2% y densidad no En los EE.UU., Canad4, Italia, Australia, Arabia Saudita, Kuwait,
superior a 4.5 kilogramos por metro ciibico; Japon, Corea, Nueva Zelandia, como en otros paises, el supresor de
e) Con estructura en forma de nido de abeja que no impida el libre explosion esta siendo utilizado por las Fuerzas Armadas, para disminuir
transito del combustible. riesgos en aeropuertos, cuarteles y bases navales. Asi mismo, los cilindros

Articulo 6°. La reglamentacién de esta’ley no puede exceder del término ~ d€ gas, puestos de combustibles,.alllmacenamiento y-transporte son objeto
de 120 dias. : de medidas drésticas de prevencion.
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Cabe anotar que en los paises arriba mencionados no se presenta el
estado de violencia que sufre nuestro pais.

Paranadie es un secreto los atentados contra instalaciones militares y de
policiay la voladura de oleoductos se efectiia por centenares; ;qué tal que
las mismas manos criminlaes les diera por efectuar voladura de depdsitos
y surtidores de combustible en los centros urbanos?

Nadie esta seguro en nuestro pais. Un pais complejo, de grandes -

contradicciones sociales, de ejércitos enfrentados. Un pais en guerra. Pero,
como si fuera poco, el pais de mayor grado de inseguridad en el orbe.

'Hace muy pocos afios tuvimos que sufrir la ola terrorista en las
principales ciudades a causa de la violencia arremetida del Cartel de

Medellin. Hasta el edificio del Departamento Adminsitrativo de Seguridad .

sufrié destrozos causados por el estallido de un carro-bomba.

Unhumilde caserio de nuestra Patria-hace escasas semanas- fue viciima
del mas horrible de los actos terroristas al ser incinerados decenas de sus
habitantes porefecto delaola explosiva luego de la voladura del oleoducto

que pasaba cerca; lo anterior, nos lleva a dimensionar el pelloro que

corremos, pues. el terrorismo no se detiene ante nada.

' La guerrilla, el narcotrafico, los paramilitares y la delincuencia comun,
vienen cometiendo actos de violencia que hacen que las medidas de
prevencion sean pocas.

Honorables Senadores, en nuestro pais han sido frecuentes los acciden-
tes sin provocacion de manos criminales. ;Cémo seria si cuantificaramos
estadisticamente los accidentes provocados y proyectaramos a los que
estamos expuestos en el presente y el futuro?

En Colombia -repito- nadie se encuentra a salvo y si ademas de eso le:
agregamos la irresponsabilidad en el manejo, depoésito y transporte de
combustibles inflamables, el peligro se hace ain mayor.

Esportodo loanterior, honorables Senadores ,quesehacenecesariouna
ley que dé garantia maxima a la poblacion de Colombia contra posibles
exploswnes causadas por lainexistencia de seguridad enlos re01p1entes que
contienen combustibles liquidos o gaseosos.

Hubiera podido traer un amplio listado de accidentes para reforzar el
proyecto de ley, pero el problema es tan evidente, que es una necesidad
sentida y real crear mecanismos de proteccmn para prevenir desastres
futuros. ,

Agradezco a ustedes, honorables Senadores, el estudio, discusion y

aprobaci6n de este proyecto.
Santa Fe de Bogota, D. C., marzo de 1999. -
Jorge Eduardo Gechem Turbay,'
Senador de la Republica.
SENADO DE LA REPUBLICA
~ SECRETARIA GENERAL
Tramitacién de Leyes
Santa Fe de Bogota, D. C ,23 de abril de 1999
Sefior Presidente:

Con el fin que se proceda a repartir el Proyecto de ley nimero 21 1de
1999 Senado, “por la cual se hace obligatorio. el uso de dispositivos de
seguridad en tanques y recipientes de combustibles liquidos y gaseosos”,

me permito pasar a su Despacho el expediente de la mencionada iniciativa -

""que fue presentada en el dia de hoy ante Secretaria General. La materia que
trata el mencionado proyecto de ley es competenc1a de la Comision Sexta
Constitucional Permanente.

El Secretarlo General del honorable Senado de'la Republica,
Manuel Enriquez Rosero.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
Abril 23 de 1999

De conformidad con el informe de Secretaria General dése por repar-
_ tido el proyecto de ley de la referenciaa la Comision Sexta Constitucional
Permanente, paralo cual se haran lasanotaciones derigor y seenviara copia
del mismoala Imprenta Nacional con el fin que sea publicado en la Gaceta
Legislativa del Congreso.

Cumplase.
El Presldente del honorable Senado de la Republica,
: Fabio Valencia Cossio.
El Secretario General del honorable Senado de la Repiiblica,
’ Manuel Enriquez Rosero.

- Quimbaya.
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por la cual se determinan instrumentos para reactivar la economia
- e impulsar el desarrollo social de la zona afectada.
por el sismo del Eje Cafetero.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO I

Articulo 1°. Zona afectada. Determinase como zona afectada por el
fenomeno natural del sismo de enero 25 de 1999, la jurisdiccion terr1tor1al
de los siguientes municipios:

Departamento del Quindio: Armenia, Buenavista, Calarc, Circasia,
Cérdoba, Finlandia, La Tebalda Mon‘cenegro Pijao, Génova, Salento y

Departamento de Caldas: Chinchina.

Departamento del Risaralda: Perelra Dosquebradas, Santa Rosa de
Cabal y Marsella.

Departamento del Tolima: Cajamarca y Roncesvalles.

Departamento del Valle del Cauca: Alcal4, Caicedonia, Obando, Ulloa,
Sevilla, La Victoria, Argelia, Bolivary Tulua en el corregimiento de Barragan.

Articulo 2°. Exencion de Renta y Complementarios. Estarén exentas del
impuesto de renta y complemnetarios, las personas juridicas o naturales -
empresarios queactien en hombtre propio- que antes del 1° de febrero del afio
2002 se constituyan ylocalicenfisicamente enilajurisdiccion delos municipios
sefialados en el articulo 1° de la presente ley teniendo por objeto exclusivo,
desarroliar en la zona afectada cualquiera de las siguientes actividades:
Agricolas, ganaderas, comerciales, industriales, agroindustria-les, de servi- -
clos, de transporte, de construccion, de exportacion de bienes corporales
muebles producidos en la zona afectada, minas -que no se relacionen con
exploracion y explotacion de hidrocarburos- de servicios publicos domicilia-
rios y actividades complementarias, de servicios turisticos, educativos, de
procesamiento de datos o programas de desarrollo tecnologlco aprobados por
Colciencias y de servicios de salud y complementarios.

Articulo 3°. Término de exencion y porcentajes. Las exenciones conte-
nidas en la presente ley, regiran durante diez (10) afios, contados a partir de
su vigencia, conforme a la generacion de empleos, en los porcentajes y en
los afios que se indican a continuacion:

TABLA MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DEL QU]NDIO

Afios* Numero de Porcentajes
: - Trabajadores
Vinculados mediante
A partir de la vigencia de Ja ley Contrato Laboral
0-10 afios 1-20 80%
0-10 afios 21-mas 100%
TABLA OTROS MUNICIPIOS
Afios* Numero de Porcentajes
Trabajadores o
. Vinculados mediante
A partir de la vigencia de la ley Contrato Laboral
0-5 afios 1-20 56%
0-5 afios - 21 o mas 70%
6-7 afios 1-20 " 68%
6-7 afios 21 o més 85% -
8-10 afios 1-20 80%
8-10 afios 21 o mas 100%

Articulo 4°. Empresa Establecida. Se considera efectivamente estable-
cida una empresa cuando porintermedio de su representante legal, si es una
persona juridica, o de su empresario, si es una persona natural, presente
memorial dirigido a la administracion de impuestos y aduanas nacxonales.
respectiva, en el cual manifieste lo siguiente:

1. Intencién de acogerse a los beneficios que otorga esta ley.
2. Actividad econdmica a la que se dedica.
. 3. Capital de la empresa.

. 4.Lugar delaubicacién dé la planta fisica o inmueble donde desarrolle
la actividad econdmica. :

5. Domicilio principal. -

6. Namero de trabajadores Vmculados medlante contrato laboral con un
minimo de un afio.
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Paragrafo. La instalacion de nuevas empresas y las ampliaciones
significativas en empresas establecidas en la zona afectada, a que se refiere
esta ley, podran ser de caracter nacional, binacional y multinacional.

Articulo 5°. Generacion efectiva de empleos. Para ser beneficiario de la
exoneracion establecida en los articulos anteriores, el empleador debera
cumplir con cada una de las obligaciones relacionadas con la seguridad
social, por la totalidad de los trabajadores de la empresa, incluidos los
correspondientes a los nuevos empleos contratados cuya vinculacién no
podra ser inferior a un afio.

Cuando se determine que el contribuyente no cumplié con alguno de
estos requisitos ésteno podré solicitar beneficio alguno por este concepto
y sera objeto de una sancion equivalente al doscientos por ciento (200%)
del valordel beneficio 1mprocedente Estasancion no podra ser disminuida
por efecto de la correccion de la declaracion que realice el contribuyente.

Articulo 6°. Efectividad de la contratacién. El beneficio no seré proce-

dente cuando los trabajadores que se incorporan a los nuevos empleos
generados hayan laborado durante el afio de su contratacion o durante el afio
inmediatamente anterior, 0 ambos, en empresas con las cuales el contribu-
yente tenga vinculacion econdémica.

Cuando larelacion laboral conlos nuevos trabajadores termine en forma
definitiva por muerte, renuncia o despido justificado, con anterioridad al
vencimiento del afio minimo de vinculacidn exigido comorequisito parala
procedencia del descuento, el empleador mantendri el beneficio siempre
y cuando ocupe en un plazo maximo de treinta (30) dias.los puestos que
quedaron vacantes por dichos motivos y mantenga la vinculacion de los
nuevos trabajadores como minimo porel periodo restante y cumpla con los
demas requisitos exigidos. Cuando se fusionen dos o méas empresas, el
incremento de nuevos empleados se establecera enrelacion con lasumatoria
del namero de trabajadores que se encontraban vinculados a las empresas
fusionadas, a treinta y uno de diciembre del afio inmediatamente anterior.

Articulo 7°. Reformas a empresas constituidas. No se consideran
nuevas empresas las ya constituidas que sean objeto de reforma estatutaria
paracambio de nombre, domicilio, propietarios, escision o fusion con otras
empresas. Las personas juridicas se consideran constituidas a partir de la
fecha de la respectiva escritura pablica.

" Articulo 8°. Registro de las operaciones. Los contribuyentes que se
‘acojan a los beneficios de la presente ley, deberan registrar todas las
operaciones relacionadas con el giro ordinario de sus negocios y demostrar

que cumplen con la condicion de generaral menos el 80% de la produccién .

en la zona afectada.

Articulo 9°. Empresas preexistentes. Tendran exenciones de renta y
complementarios, en iguales condiciones a las nuevas, las personas juridi-
cas o naturales —empresarios que actiien en nombre propio— localizados
fisicamente en la zona determinada por el articulo 1° de la presente ley, que
demuestren que no pararon actividades a raiz del sismo del 25 de enero de
1999 o que reanudaron las actividades econémicas que venian desarrollan-
doamastardarel 1°defebrerode2001, en lajurisdiccion delos municipios
a los que se ha hecho referencia. Estas exenciones se extenderan a los
profesionales independientes en las mismas condiciones y porcentajes.

Articulo 10. Empresas de tardio rendimiento. Cuando se trate de nuevas
empresas de tardio rendimiento, durante el periodo improductivo hasta el
31dediciembredel afio 2005, se le reconocera un crédito fiscal equivalente
al-15% dela inversion realizada en dicho periodo. Para tal efecto se debera
acompaiiar certificacion del Ministerio respectivo o entidad competents,
de acuerdo con las actividades enunciadas en el articulo 2° de la presente
ley.

Dicho crédito estara representado en un bono que mantendra suvalor
real en los términos que establezca el Gobierno Nacional y s6lo podra
utilizarse para el pago de impuestos de rentay complementarios a partir de
la fecha en que se comience la actividad productiva. Para tal efecto se
aplicaran en lo pertinente las normas del estatuto tributario que regulan el
pago del impuesto mediante titulos.

Paragrafo. Para gozar de la exencién, no podra transcurrir un plazo
mayor de cinco (5) afios entre la fecha del establecimiento de la empresa
y la iniciacion de la actividad productiva. El tardio rendimiento no podra
ser mayor del plazo mencionado.

Articulo 11. Requisitos para que cada aiio se solicite la exencion. Los
contribuyentes deberan enviar a la Administracién de Impuestos y Adua-
nas Nacionales que corresponda a su domicilio o al asiento principal de su
negocio, antes del 30 de marzo del afio siguiente al gravable, los siguientes
documentos e informaciones:

1. Certificacion expedida por el Alcalderespectivo, en lacual conste que
la empresa o establecimiento objeto del beneficio se encuentra instalada
fisicamente en la jurisdiccion de uno de los muicipios a los que se refiere
al articulo 1° de la presente ley.

2. Certificacion del Revisor Fiscal o Contador Publlco segun corres- -
ponda en la que conste:

a) Que se trata de inversidn en una nueva empresa establecida en el
respectivo municipio, entre la fecha en que empiece a regir la presente ley
y el 31 de diciembre del afio 2009;

b) La fecha de iniciacion del periodo productivo o de las fases corres-
pondientes a la etapa improductiva;

c) El monto de la inversion efectuada y de 1a renta exenta determinada
de acuerdo con lo establecido en la presente ley.

3: Tratdndose de empresas preexistentes al 25 de enero de 1999,
certificacion del Ministerio respectivo o entidad competente que determine
y precise el periodo improductivo y el tardio rendimiento, ademas del afio
de obtencion de utilidades para las actividades establecidas en los articulos
2°y 10 de la presente ley.

Articulo 12. Nuevas inversiones. Cuando se efectiien nuevas inversio-
nes por empresas domiciliadas en el pais, el contribuyente podra solicitar
se le reconozca como gasto deducible o como renta exenta el valor total de
la inversion.

Durantelos cinco (5)afios siguientes al afio 1999, el contribuyente podra
solicitar a su eleccion, los beneficios establecidos en el articulo 3° o el
contenido en el presente articulo, sin que pueda beneficiarse simultanea-
mente de los dos, en el respectivo afio gravable.

En el caso que las nuevas empresas establecidas generen pérdidas, los
beneficios establecidos en el inciso 1° del presente articulo, se podra
solicitar en los perfodos gravables siguientes hasta completar el ciento por
ciento (100%) del monto invertido.

Articulo 13. Exencién a las importaciones de magquinaria, equipos,
materias primas y repuestos. La maquinaria, equipos, materias primas y
repuestos nuevos o usados, con una edad hasta de cinco (5) afios al
momento de su importacion o adquisicién en el pais, que sean instalados °
y/o utilizados efectivamente en los municipios indicados en el articulo 1°
de la presente ley, estaran exentos de todo tipo de impuesto, tasa, contribu-
cion, aranceles y demas derechos a las importaciones, del orden nacional,
SIempre y cuando larespectivalicencia de importacion haya sido aprobada
a mas tardar el 31 de diciembre del afio 2009.

Articulo 14. Incentivos a las exportaciones. Durante el tiempo de
vigencia de la presente ley estaran exentas del impuesto sobre la renta y
complementarios, las rentas obtenidas por las empresas que exporten
bienesy servicios directamente o a través de las Empresas Multinacionales
Andinas, “EMAS”, Sociedades de Comercializacion Internacional, “S.C.1.”,
Sociedades de Intermediacion Aduanera, “SIAs” o cualquier otro tipo de
empresas dedicadas exclusivamente a la promocion y venta en el exterior,
de bienes y servicios producidos en los municipios indicados en el articulo
1° de esta ley.

El Gobierno Nacional disefiar4 un plan de estimulo a las exportaciones,
queincluird entre otros aspectos, los siguientes: Zonas Francas Industriales
de Bienes y Servicios, Corredores o Parques Industriales, Puertos Secos o
Terrestres, Sistemas Internacionales de maquila, Infraestructura y areas
geograficas delimitadas para el efecto, capital, inversidn, sistemas de
acceso a los empréstitos, ayudas internacionales y en general todos los
aspectos que conduzcan al logro de los objetivos determinados en este
articulo.

EIMinisterio de Comercio Exterior, colaborara con los gobiernos de los
Departamentos afectados, en la elaboracion de un plan de estimulo a las
exportaciones, el que debera ser estructurado en estrecha colaboracion del
sector empresarial.

El Gobierno Nacional podra autorizar el funcionamiento de Zonas
Francas Transitorias Especiales, hasta por el término de un afio, para
efectos agricolas, pecuarios y agroindustriales en la zona del sismo.

Articulo 15. Inversion extranjera. En el término de 90 dias, contados a
partirdelavigencia delapresente ley, el Gobierno Nacional debera expedir
un plan especial de inversion extranjera, a ser efectuada en los municipios
indicados en el articulo 1° de la presente ley.

" El Ministerio de Comercio Exterior, el Banco de la Reptiblica y el
CONPES, reglamentaran lo correspondiente a los asuntos de su com-
petencia.
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- Articulo 16. Donaciones. Las donaciones realizadas por personas -

naturales o juridicas, después del sismo del 25 deenerode 1999, aentidades
o personas juridicas sin animo de lucro que laboren en la rehabilitacion de
los damnificados y zonas afectadas, estaran exentas de todo impuesto, tasa
o contribucién hasta el 31 de diciembre del afio 2009 y no requeriran del
procedimiento de insinuacion _]udlClal establecido en el articulo 1458 del
Codigo Civil.

Articulo 17. Benenﬁcios para socios o accionistas. Los socios, accto-

nistas, afiliados, participes y similares que reciban dividendos, partlclpa-,

ciones, excedentes, utilidades o similares, gozaran de las exenciones del
impuesto sobre la renta por tales ingresos, en los mismos porcentajes y
periodos previstos en la presente ley.

Articulo 18. Renta presuntiva en inmuebles afectados. No estaran
sometidosalarenta presuntivahasta el afio gravable del afio 2004 inclusive,
los inmuebles gravemente afectados por el sismo de enero 25 de 1999 en
el Eje Cafetero, segiin lo califique el Instituto Geografico Agustm Codazzi.

Articulo 19. Disminuciones en el monto de las rentas presunrzvas El
Gobierno Nacional, previo concepto del Consejo Nacional de Politica
Econémicay Social, procedera a establecer las disminuciones en el monto
de larenta presuntiva prevista en los articulos 188 y siguientes del Estatuto
Tributario en las anualidades tributarias de 1999 hasta el afio 2004
inclusive.

~Articulo 20. Pagos al SENA. Los empleadores que se encuentrén

ubicados en.los municipios afectados estaran exentos, en relacion con los
trabajadores empleados exclusivamente en los municipios denominados
en el articulo 1° de la presente ley, de los aportes de ley al SENA, hasta el

31 dediciembre del afio 2009, en las mismas condiciones de generaciénde

empleo y porcentajes de exencion previstos en el articulo tercero de la
presente ley.

Articulo 21. Exencion al impuesto de remesas. Las empresas nuevas que
se localicen en los municipios de la zona afectada y las preexistentes a la
fecha del sismo, estaran exentas del impuesto de remesas, de que trata el
titulo cuarto del Capitulo I del Estatuto Tributario, 51empre y cuando, el
80% o mas de su produccion se generé en la zona.

Articulo 22. Recursos para el medio ambiente. En la asignacion de
recursos para el Medio Ambiente del Fondo Nacional de Regalias, se dara
prioridad a la financiacién de proyectos dirigidos a la preservacién y
proteccién de los ecosistemas localizados en la zona del sismo.

Articulo 23. Impuesto de timbre. Estaran exentos del impuesto de
timbre, todos los contratos suscritos entre los particulares y las entidades
territoriales, y en general, todos los contratos de obra civil y de prestacién
deservicios, destinados alareconstrucciony reactxvacmn econdmicadela
zona afectada.

Articulo 24. Limite a los descuentos tributarios. En ningin caso las
donaciones a que se refieren los articulos anteriores podran exceder del
100% de impuesto basico de renta, no estaran sometidas al limite de los
descuentos tributarios, establecidos en el articulo 259 del Estatuto Tribu-
_ tario, asi como tampoco podra solicitarse un doble beneficio por el mismo
' concepto

‘Articulo 25. Control a la.s donaciones. Toda donacion que se efectué
conforme a los articulos anteriores, implica la celebracién de un contrato
- entre donante y donatario.

El Gobierno Nacional, al reglamentar la presente ley, establecera el
procedimiento mediante e_l cual se verifique que las donaciones efectuadas,
cumplan el objetivo para el cual se realizaron, e indicaré las Ent_idades
Estatales encargadas de vigilar las inversiones hechas.

Articulo 26. Impuesto predial. Se ordena al Instituto Geografico Agustin
Codazzi realizar en forma prioritaria y.por una sola vez el levantamiento,
formacion y actualizacion catastral de todos los inmuebles localizados en

los municipios indicados en el articulo 1° de la presente ley, dando estricta -

aplicacionalametodologia técnica, social y economica especificada en las
normas legales pertinentes, especialmentelas Leyes 14 de 1983, 44 de 1990
y sus desarrollos reglamentarios. El plazo maximo para realizar lo ordena-
do en este articulo, sera el 31 de diciembre de 1999.

Articulo27. Retencion enla fuente. A partir delavigenciade la presente
ley, cuando se realicen pagos o abonos en cuenta a contribuyentes del
impuesto sobre la renta y complementarios que se encuentren exonerados
parcialmente sobre los ingfesos obtenidos en los municipios indicados en
el articulo 1°; laretencion en la fuente se aplicara al porcentaje de ingreso
que no se encuentre exonerado. '

\

Articulo 28. Del calendario de obligaciones tributarias. El Gobierno
Nacional establecera un calendario especial para la presentacion de las
declaraciones tributarias, el pago de los impuestos, la suscripcién de los
Bonos de Paz de que trata la Ley 487 de 1999, y en general, para el
cumplimiento_de las obligaciones tributarias, aportes parafiscales y

autoliquidacionesalaseguridad social que deban cumplir los contribuyen-

tes ubicados en los municipios indicados en el articulo 1° dela presente ley.

Articulo 29. Control alautilizacién de losincentivos tributarios. Las empresas
nuevas de que trata el articulo segundo de la presente ley, que invoquen a su favor -
los incentivos tributarios a que esta se refiere, deberan continuar ejerciendo sus
actividades econdmicas en la zona por lo menos durante un tiempo igual al que
disfrutaron de los incentivos invocados y utilizados.

Sino cumple con la anterior obligacion, deberan paoar las obligaciones
tributarias que dejaron de cumplir por lautilizacién de los incentivos en los
términos ordinarios del Estatuto Trlbutarlo con los intereses moratorios y
sanc1ones a que haya lugar.

En el caso de incumplimiento parcial en cuanto al término de la
actividad econdmica, el pago ordenadoen el 1nc1so anterior serd proporcio-
nal al periodo faltante. .

Articulo 30. Uso fraudulento de los beneficios. Los casos de manejo
fraudulento para obtener beneficios establecidos en la presente ley, seran
sancionados en los términos indicados en el Estatuto Tributario.

CAPITULO I

Articulo31. Lds obras dereconstrucciéon de los municipios sefialadosen

el articulo 1° de la presente ley se declararan de utilidad puablica e interés
social. Por tanto las autoridades y entidades publicas que ejecuten progra-
mas y obras podréan adelantar los procesos de expropiacién con indemni-
zacién, de ocupacion transitoria o imposicion de servidumbres que fueren
necesarios, de conformidad con los procedimientos especiales que deter-
mine el Fondo para la Reconstruccion del Eje Cafetero.

Articulo 32. Estatuto de servicios publicos. El" Gobierno Nacional
expedira, en los cuatro meses siguientesa la vigencia deestaley, un estatuto
de servicios pﬁblicos que contenga todos los -requerimientos para la-
instalacion y operacion de redes telefonicas, energéticas, de gas domicilia- .
rio, acueductoy alcantarillado que sea necesario construir o reconstrulr en
la zona afectada por el sismo de enero 25 de 1999.

El estatuto establecerd los requisitos de disefio, materiales y procedl-
mientos de construccion que deberan cumplir las redes ‘basados en un

“criterio de compet1t1v1dad

Antes de ponerse en vigencia el estatuto debera ser revisado por el
Fondo de Reconstruccion del Eje Cafetero y la Comisién Nacional de
Servicios Publicos Domiciliarios.

Articulo 33. Prestadoras de servicios puiblicos en zonas rurales o en
zonas urbanas.de los municipios afectados. Elnumeral 15.4delaLey 142
de 1994 quedara asi: 15.4 En los municipios determinados en el articulo 1°
de la presente ley, pueden ser prestadoras de servicios publicos domicilia-
rios las comunidades organizadas que, para los propdsitos de esta ley, se
definan como juntas de acciéon comunal, cooperativas, y entidades sin
animo de lucro, que se hayan organizado antes delavigenciadelaLey 142
de 1994 o que se organicen para prestar los servicios-publicos a menos de.
5.000 usuarios, en municipios menores y en zonas rurales, o en areas o
zonas urbanas de tales municipios, en donde mas del ochenta (80%) por
ciento de los usuarios regulados pertenezcan a los estratos 1, 2 y 3.

“Articulo 34. Simplificacion de los controles. Las comunidades organi-
zadas y las empresas de servicios piblicos que atiendan menos de 5.000
usuarios en los municipios determinados en el articulo 1° delapresente ley,
no estaran obligados a contratar la auditoria externa a la que se refiere el
articulo 51 delaLey 142 de 1994, pero deben contar con otros sistemas de
control establecidos porla Superintendencia de Servicios Pablicos.

Articulo 35. Las comunidades organizadas de los municipios a los que se
refiere el Decreto 195 de 1999 que hubiesen recibido bienes dela naciony de
entidades territoriales o descentralizadas o de entidades gremiales o sinanimo-
de lucro, con el objeto de vincularlos a la prestacion de servicios publicos,
podran aportarlos a empresas de servicios publicos, pero la comunidad
organizada serd el titular del aporte. Los que hubiesen recibido de los

'partlculares podra aportarlos a nombre de los titulares del aporte respectivo.

CAPITULO [

Tejido social

Articulo36. De los menores. El Fondo para la Reconstruccion del Eje -
Cafetero, proporcionara los recursos necesarios para pagar a cadamenor de
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edad, que haya perdido, en el desastre natural del 25 de enero de 1999 sus
padres o las personas que atendian a su sustento —previa verificacion del
ICBF—, medio salario minimo mensual vigente.

Los procedimientos para dicha prestacion y para realizar los pagos
respectivos se determmaran por el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar.

Articulo 37. De los incapaces fisicos. El Fondo para la Reconstruccién
del Eje Cafetero, proporcionara los recursos necesarios para pagar a todas

las personas no afiliadas al régimen de seguridad social, que demuestren,

que a la fecha del 25 de enero de 1999, residian en la zona afectada y que,
porrazon del desastre natural a que hace mencién esta ley, sufrieron lesion
que las coloca en condiciones de incapacidad fisica permanente, un salario
minimo mensual vigente por el resto ie su vida.

El valoractuarial de esta prestacion se trasladara al Instituto de Seguros
Sociales que hara los pagos respectivos,

Articulo38. De latercera edad. ElFondo paralaReconstrucciondel Eje '

Cafetero, proporcionara los recursos necesarios para pagar un salario
. minimo mensual legal vigente, a cada persona mayor de sesenta y cinco
(65) afios que a la fecha del desastre natural residia en la zona afectada, que
no tenga pension de jubilacion y que haya perdido sus fuentes de ingresos,
que no posea bienes u otros medios de asistencia social o de recursos para
su subsistencia. '

La comprobacion de estos requisitos, se hard mediante declaracion
extrajuicio de terceros. El valor actuarial de esta prestacion se trasladara al
Fondo de Solidaridad Pensional, que hara los respectivos pagos.

Articulo 39. De los desempleados. E1Fondo paralaReconstruccion del
Eje Cafetero, proporcionara los recursos necesarios para mantener afiliado
al régimen contributivo del Seguro Social durante 6 meses, a cada persona
que acredite haber estado residiendo y laborando en los municipios
determinados en el articulo 1° de la presente ley, hasta el dia del terremoto
y acredite haber perdido la oportunidad de desempefiar su trabajo habitual
o el empleo que realizaba por contrato de trabajo.

El beneficio se perdera en el momento en que la persona se vincule
mediante un contrato de trabajo o torne posesion de un cargo publico.

Articulo 40. Cobertura del régimen de seguridad social. La cobertura
del Reglmen de segurldad social a partlr de la vigencia de la presente ley
y por los préoximos cinco (5) afios sera universal en la zona determinada por
el articulo 1° de la presente ley. Para financiar el régimen subsidiado en la
zona, el Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud, dara absoluta
prioridad en laasignacion de recursos del Fondo de Solidaridad y garantia
para este proposito.

Articulo41. De la salud psicosocial. El plan de atencion basica para los

municipios determinados en el articulo 1° de la presente ley debera incluir .

el disefio y puesta en marcha de un programa de rehabilitacion psicosocial
de la comunidad, de conformidad con los lineamientos establecidos por el
ministerio de salud. Los recursos para este plan provendran de la cuenta de
eventos catastroficos y de accidentes del ministerio de salud.

Articulo 42. Del situado fiscal. Los recursos del situado fiscal y rentas
cedidas que estaban destinados a la operacion de hospitales que fueron
afectados en la zona determinada por el articulo 1° de la presente ley, se
utilizaran para garantizar la afiliacion de la poblacion sobre las entidades
administradoras del régimen subsidiado en la zona antes descrita, en un
periodo determinado por lareconstruccion de los nuevos hospitales. Estas
administradoras del régimen subsidiado tendran la responsabilidad de
garantizar la prestacion de los servicios de la poblacion afectada en el sitio
donde se encuentren. .

Articulo 43. De la Policia Comunitaria. Créase para los municipios
determinados en el articulo 1° de la presente ley la Policia Comunitaria.

Articulo 44. Los jovenes cuyos padres o guardadores residan en cual-
quierade los municipios determinadosen la presente ley, que deban prestar
el servicio militar, tendran derecho a cumplir con las obligaciones respec-
tivas sirviendo a la Policia Comunitaria a la que esta ley se refiere.

Las mujeres que deseen vincularse a esta Policia podran hacerlo, si
existen las condiciones econdémicas y administrativas para su vinculacion
y st llenan los requisitos necesarios para ingresar a la Policia Nacional.

Articulo 45. Los municipios a los que se refiere la presente ley,
contrataran los servicios dela Policia Nacional, segin loautorizael articulo
16 deLey4de 1991, para que adiestren y administren este cuerpo policial.
Todo el régimen de remuneracion que se les reconozca a los miembros de

"la Policia Comunitaria sera 1gual al que se le aplique a los reclutas del

Ejército Nacional, y se pagara con cargo del presupuesto del ministerio de
defensa.

Articulo 46. La Policia Comunitaria estara bajo la direccién de los
alcaldes y sus funciones seran determinadas por el Consejo Directivo del
Fondo para la Reconstruccion del Eje Cafetero.

Articulo 47. Salvo para la atencion de las catastrofes o para la aprehen-
ston de personas sorprendidas en flagrancia, o para la orientacién de orden
turistico y ecologico, los miembros de este cuerpo policial no deberan
prestar esteservicio fuera del respectivo municipio y recibirin alojamiento
y alimento en sus propias casas.

Elmunicipio facilitara espacios para su entrenamiento. En todo caso las
necesidades inmediatas de la Policia Nacional seran apoyadas por los
policias Comunitarios.

Articulo 48. La Policia Nacional, una vez celebrados los contratos
respectivos, dara estricto cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 18 de
la Ley 4 de 1991 y por lo tanto no podra disminuir en los municipios
determinados en la presente ley, la cantidad de efectivos que tenia en la
fecha respectiva.

Articulo 49. De la educacion. Créase un comité interinstitucional de
educacion para el Eje Cafetero, designado por el consejo directivo del
fondo paralareconstruccion del eje cafetero, y coordinado por el ministerio
de educacion, con el objeto de definir las prioridades de inversion en la
region descrita por la presente ley, basados en criterios de calidad y
necesidades de la region. '

Articulo 50. De la educacion. En los municipios indicados en el articulo
1° de la presente ley, el fondo para la reconstruccién del Eje Cafetero,
debera efectuar inversiones prioritarias en el area técnica y tecnologica.

Para el efecto, se procedera de acuerdo con el comité interinstitucional
de educacion para el Eje Cafetero.

Articulo 51. Descuento tributario por donaciones para educacion. A
partir de la vigencia de la presente ley, los contribuyentes del impuesto
sobre la renta y complementarios podran descontar del impuesto sobre la
renta y complementarios a su cargo, el valor total de las donaciones en
dinero o enespeciediferentes deacciones, aportes o cuotas de interés social
que hayan efectuado durante el afio o periodo gravable a las instituciones
de educacion basica primaria, secundaria y superior en todas sus modali-
dades, de caracter piblico o privado, debidamente aprobadas por el
Ministerio de Educacién Nacional, que sean entidades sin animo de lucro.

Los recursos provenientes de dichas donaciones podran destinarse en
primer lugar a la construccidn o reconstruccion de la infraestructura, en
segundo lugar, alafinanciacion delaeducacion de estudiantes ubicados en
la zona del desastre conforme al articulo 1° de esta ley, y en tercer lugar, al
otorgamiento de becas para estudios superiores, en el pais o en el exterior,
de estudiantes de bajos recursos que acrediten haber sido afectados
gravemente por la catastrofe y perdido la posibilidad de financiar estudios
que adelantaban antes del sismo. .

Articulo 52. Organos asesores del Gobierno. Las universidades
publicas que desarrollen actividades académicas e investigativas en la
zona afectada, y las entidades publicas o privadas cuya actividad se
relacione con lazona, seran drganos asesores del gobierno para el logro
de los ObJBIIVOS de la presente ley y, el desarrollo de programas de
cooperacion e integracion.

Facultase al Gobierno Nacional para que celebre con las umverSIdades
privadas de la zona del sismo, los convenios de cooperacion que considere
conducentes para el logro de los objetivos indicados en el inciso anterior

Articulo 53. Laborde la ESAP. LaEscuela Superior de Administracién
Publica, ESAP, adecuara los programas que adelante en la zona del desastre
a las necesidades de formacidn de los funcionarios publicos de los depar-
tamentos y municipios mencionados en el articulo 1° de la presente ley.

Articulo 54. Cienciay tecnologia. (Descuento tributario pordonaciones
para ciencia y tecnologia). A partir de la vigencia de la presente ley, los
contribuyentes del impuesto sobre la renta y complementarios, podran
descontar del impuesto sobre la renta y complementarios a su cargo, el -
120% del valor de las donaciones en dinero o en especie diferentes de
acciones, aportes o cuotas de interés social que hayan efectuado durante el
afic o perlodo gravablealas instituciones de ediicacion superior aprobadas
por el Instituto Colombiano para el Fomento de la Educacion Superior,
Icfes, que sean enttdades sin animo de lucro.

Losrecursos obtenidos porlas donaciones recibidas de particulares o del
Estado seran destinados 4 la financiacion de proyectos y programas de
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investi5acién en ciencia y tecnologia en el pais y en el exterior, aplicables
en las areas de interés determinadas por el Fondo para la Reconstruccion
del Eje Cafetero.

Los proyectos y programas de mvestlgac:lon cientifica y tecnologica
deberan ser aprobados por Colciencias y la institucién de educacién
superior, quienes deberan suscribir un convenio mediante el cual se
cumplan como minimo los requisitos establecidos en el Decreto Reglamen-
tario 2076 de 1992, del Estatuto Tributario.

Cuando las donaciones sean en dinero, el pago debe hacerse mediante

* cheque, tarjetade crédito oatravés deun intermediario financiero, y podran

destinarse en primer lugar a la construccion de la infraestructura fisica para
los institutos de cienciay tecnologia, dotacién de maquinariay equipo, en
segundo lugara la financiacion de estudios en Colombia o en el exterior de
los estudiantes y profesores de las instituciones que desarrollen los progra-
mas y proyectos de ciencia y tecnologia.

Cuando las donaciones sean en especie, se entenderan donadas por el

valor comercial establecido por una entidad u organismo competente, si se
trata de bienes corporales muebles, por el costo de adquisicion mas los

" ajustes por inflacion efectuados hasta la fecha de la donacién, menos las

depreciaciones acumuladas a esa misma fecha, si se trata de inmuebles por
el avalto de la lonja de propiedad raiz. Cuando se trate de titulos valores,
se entenderan donados por su valor nominal a la fecha de su emision.

Cuando las personas naturales o juridicas, realicen inversiones en
programas o proyectos de ciencia y tecnologia, y estos hayan sido aproba-
dos por el Consejo Nacional de Cienciay Tecnologia, Colciencias, el valor
total de la inversion tendra el mismo tratamiento establecido en el presente
articulo para las donaciones.

Las entidades territoriales, en convenio con el Forec, determinaran las
areas prioritarias en las cuales se desarrollaran los programas de cienciay
tecnologia, en las zonas definidas en el articulo 1° de la presente ley.

Articulo 55. Las universidades pablicas y privadas de Colombia daran
prioridad para la admision en las diferentes facultades a los estudiantes
residentes en los municipios determmados en el articulo 1° de la presente
ley.

Articulo 56. Modermzaczon de las universidadespublicas. El Gobierno
Nacional asignara anualmente, durante la vigencia de la presente ley, hasta

-el afio 2009, en el presupuesto del Fondo de Desarrollo de la Educacion

Superior, Codecep, una partida no inferior a cinco mil salarios minimos
legales vigentes, con destino a la modernizacion y fortalecimiento de las
instituciones publicas de educacion superior localizadas en la zona del
sismo.

Articulo 57. De la vivienda. El numeral primero del articulo 1° del
Decreto 196 del 30 de enero de 1999, quedara asi:

El Fogafin establecera un cupo con el fin de otorgar un subsidio de
vivienda a los afectados, asi:

A. Beneficios para la vivienda

Los propietarios o poseedores de bienes afectados ubicados en zonas
declaradas de alto riesgo por los alcaldes municipales tendran derecho a
recibir, a cambio de la entrega al municipio de su inmueble, una suma
equivalente al valor comercial del inmueble, que no sera inferior a siete
mlllones de pesos.

B. Beneficios para los arrendatarios

Los arrendatarios de viviendas que a causa del sismo hayan quedado
destruidas o inhabitables, seglin concepto de la respectiva autoridad
municipal, y que no logren hallar oferta arrendable en condiciones simila-
res a las que tenian el 25.de enero de 1999, tendran derecho a un subsidio
de vivienda que determinara el Forec, previa certificacion en tal sentido de
las lonjas de propiedad raiz, si las hubiere, o del alcalde, cuando no
existieren.

Articulo 58. Exenciones del IVA. Estaran exentos del IVA sobre las
ventas durante los afios 1999 a 2004 todos los materiales de construccion
destinados a construir vivienda de interés social y las casas prefabricadas

de construccion nacional, con un valor hasta de dos mil trescientos (2.300) .

UPAC, condestinoalajurisdiccion territorial de los municipios sefialados
en esta ley, asi como su retiro de inventarios para ser donadas con el mismo
fin, siempre y cuando sean efectivamente instaladas o montadas en la zona
afectada por el terremoto del 25 de enero de 1999.

CAPITULO IV

Artlcul 059. De fondo de capital semilla. El Fondo para la Reconstruc-
cion del Eje Cafetero, establecera un Fondo Especial con recursos obteni-

sismo.

dos a través de empréstitos internacionales, liderados y orientados por las
Camaras de Comercio, entidades gremiales, entidades sin 4nimo de lucro

.y entidades territoriales, canalizados a través de las entidades financieras

del Estado determinadas para el efecto por el Gobierno Nacional y con el
aval dela Nacion, destinados a suministrar créditos para los empresarios de
lazona geograficaa la que se hace referencia en la presente ley, con plazos
entre 10y 12 afios, periodos de gracia hasta por tres afios, tasa equivalente
a la tasa de inflacion proyectada y sin codeudores.

El objetivo de dicho Fondo es establecer un capital semilla, para la
creacion y fortalecimiento de las microempresas y las Pymes nuevas,
preexistentes y para profesionales independientes que resultaron grave-
mente afectados con el sismo del 25 de enero de 1999. El monto del Fondo,
los préstamos y los requisitos paraacceder a este, sera reglamentado por el
Consejo Directivo del Fondo para ia Reconstruccién del Eje Cafetero.

Articulo 60. Unidades Especiales de Desarrollo. Se faculta a las
Asambleas Departamentales para conformar unidades especiales de desa-
rrollo cuando sea indispensable crear condiciones para el desarrollo
econémico y social, mediante la facilitacién de la integracion entre los
municipios, entre los departamentos o entre municipios y departamentos de
la zona afectada, para los efectos de la integracion, el establecimiento de
actividades productivas y el intercambio debienesyservicios,yen g,eneral
cualquieractividad econdmicaque contribuyaalarecuperacion, reactivacion
e integracién econémica de la zona afectada.

Las Unidades Especxales de Desarrollo podran celebrar convenios de

_integraciéon y cooperacion con otros departamentos y municipios del

territorio nacional, 0 con entes territoriales de otros paises, dirigidos a
fomentar el desarrollo comunitario, la prestacion de servictos publicos y la
preservacion del medio ambiente, dentro del ambito de sus competencias,
e inspirados en criterios de reciprocidad y respeto a las normas del derecho
internacional.

Articulo 61. Crédito para reconversion industrial y de empresas. El -
Gobierno Nacional autorizara, por medio del IFI y de las demas institucio-
nes financieras del estado, lineas de crédito para reconversion industrial y
parareconversion deempresas enlos mumc1plos localizados enlazonadel

CAPITULO V

Articulo 62. De la conformacion de la junta directiva del Fondo para
la Reconstruccion del Eje Cafetero. Ademas dé los miembros de la Junta
Directiva designados por el Presidente de laReptiblica, seran miembros dé
lamisma el gobernador del departamento del Quindio, el Alcalde de Pereira
y un representante de los alcaldes-de los municipios restantes de la zona
geografica determinada en esta ley, asi como un representante de la
Federacion de Organizaciones no Gubernamentales existentes en el depar-
tamento del Quindio.

Paragrafo: El representante de los alcaldes de los municipios restantes
a que se refiere este articulo, sera elegido para un periodo de seis meses y
se hara de manera rotativa, que garantice la presencia de los mandatarios
locales.

El procedimiento de eleccion sera definido por los propios Alcaldes.
CAPITULO VI

Articulo 63. Compensacion a los- municipios afectados. Durante los
afios de 1999 y 2000, la Nacién compensaré a los municipios a los que se
refieren los Decretos 195 y 223 de 1999, la diferencia entre los ingresos
tributarios en términos constantes recaudados en el afio 1998 y los ingresos
tributarios que recauden efectivamente en los afios 1999 y 2000.

La compensacion se determinara como el valor que resulte de comparar
el monto mensual de los ingresos tributarios recaudados en el afio de 1998
valorados en precios constantes, frente al valor de los ingresos tributarios
recaudados para el mismo mes durante el aflo respectivo. Para efectos del
pago de la compensaciodn se aplicaran las siguientes reglas:

1. Los ingresos tributarios se determinaran en precios constantes de
1998, teniendo en cuenta para el efecto lainflacion proyectada por el Banco
dela Republlca para el afio de 1999. Para el afio 2000 se tomara en cuenta
el indice de precios al consumidor para el afio 1999, asi como la inflacion
proyectada para el afio 2000.

2. El valor de la compensacién no excederé en el afio 1999 del ochenta
por ciento (80%) y en el afio 2000 del sesenta por ciento (60%) de la

_diferencia entre lo recaudado en 1998 y lo recaudado en esos afios.

3. La compensacion se liquidara mensualmente. Para estos efectos el

"respectivo Secretario de Hacienda o quien haga sus veces certificaran
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‘mensualmente ante la-Direccion General del Presupuesto Nacional del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico el recaudo efectivamente reali-
zado de conformidad con lo dispuesto en este articulo y el realizado en el
respectivo mes del afio anterior.

4. La Direccién del Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico girara en el mes siguiente a la presentacion de la certifica-
cion por parte del Secretario de Hacienda municipal o quien haga sus veces
los recursos correspondientes a compensacion de que trata el presente
articulo.

Articulo 64. Compensacion a los departamentos afectados. Durante los
afios de 1999 y 2000, la Nacion compensara a los departamentos en los
cuales se encuentren los municipios a los que se refieren los Decretos 195
y 223 de 1999 la diferencia entre los’ ingresos tributarios en términos
constantes recaudados en el afio 1998 y los ingresos tributarios que
recauden en los afios 1999 y 2000.

Para efectos del pago de la compensacién se apllcaran las sxgunentes :

~ 1eglas -

1. Paraefectos de establecerel valordela compensac"i'én se determinara
el porcentaje que representa la poblac1on delos municigiosaque serefieren

—los decretos mencionados en el primer inciso fespécto del. total de la
poblacién del departamento, segin los datos del ultlmo senso realizado por
el DANE.

2. La compensaci(’m serd equivalente al monto que resulte de aplicar el
porcentaje mencionado en el inciso anterior a la diferencia que resulte de
comparar el monto.mensual de los ingresos tributariosrecaudados en el afio
1998 valorados en precios constantes, frente al valor de los ingresos
tributarios recaudados para el mismo mes durante el afio respectivo.

3. Los ingresos tributarios se determinaran en?frécios constantes de
1998, teniendo en cuenta para el efecto la inflacion proyectada por el Banco
dela Republlca para el afio de 1999. Para el afio 2000 se tomara en cuenta

“el-indice de precios al consumidor, para el afio 1999 asi como la inflacién’

proyectada para el afio 2000. .

4. El valor de la compensacion no excedera en el afio 1999 del ochenta
por ciento (80%) y en el afio 2000 del sesenta por ciento (60%) de la
diferencia entré lo recaudado en 1998 y lo recaudado en esos afios.

5. La compensacion se liquidara mensualmente. Para estos efectos el
respectivo Secretario de Hacienda o quien haga sus veces certificaran
mensualmente ante la Direccion General del Presupuesto Nacional del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico el recaudo efectivamente reali-
zado de conformidad con lo dispuesto en este articulo y el realizado en el
mes anterior.

6. La Direccion del Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico girara en el mes siguiente a la presentacion de la certifica-
" cién por parte del Secretario de Hacienda departamental o quien haga sus
veces los recursos correspondientes a compensacion de que trata el
presente articulo.

7. Los ingresos que remban los departamentos por concepto de lo
dispuesto en este articulo se destinaran al funcionamiento de los departa-
mentos en los municipios afectados.

Articulo 65. Reglas comunes a lo dispuéesto en los dos articulos
anteriores. Para tener derecho a la compensacion de que tratan los dos
articulos anteriores y el presente articulo, los departamentos y municipios
respectivos no podran incrementar en términos.reales los salarios ni
prestaciones sociales de los servidores piblicos de la respectiva entidad
territorial, ni aumentar la planta de personal durante los afios 1999 y 2000.

La.Nacién-Ministerio de Hacienda y Crédito Publico podra efectuar

anticipos con cargo a los montos que estime, se deberan girar por razon de
las compensaciones a que se refiere los dos articulos anteriores.

CAPITULO VII -
Otros beneficios

Articulo 66 Beneficios para los contratos de arrendamzento  financiero.
Los contratos de arrendamiento financiero o leasmg celebrados o que se
celebren con un plazo igual o superior a seis afios, que versen sobre
maquinaria y equipos efectivamente destinados a obras publicas en la
rehabilitacion de los municipios sefialados en los Decretos 195 y 223 de
1999 y que permanezcan en dicha zona durante la vigencia del contrato de
leasing, seran considerados como arrendamiento operativo, en consecuen-
cia, el arrendatario podra registrar como un gasto deducible el canon de

"arrendamiento causado, sin que deba registrar en su activo o pasivo suma

e e e .

alguna por concepto de bien objeto de arriendo, a menos de que haga uso
de la opcion de adquisicion.

La amortizacion de los bienes objeto de los contrato de leasing no sera
inferior al plazo pactado en dichos contratos,

Los efectos tributarios del presente art-l'culo se extienden hasta el afio
fiscal del 2004, inclusive. -

Articulo 67. Previo el cumplimiento de lo sefialado en 1 los tratados
internacionales, por los afios 1999 a 2009, se aplicard una franquicia
arancelariaa los bienes de capital no producidos en Colombia, importados
por las personas ubicadas en los municipios sefialados en los Decretos 195
y 223 de 1999, siempre y cuando los bienes importados se destinen .
exclusivamente a ser utilizados en su actividad productora de renta dentro
de la jurisdiccion territorial -de dichos municipios, durante el periodo de
depreciacion del bien, en la forma que sefiale el reglamento.

Paragrafo. El Instituto Colombiano de Comercio Exterior elaborard un
listado de bienes de capital no produmdos en Colombia, en la forma que
sefiale el reglamento.

Articulo 68. Los contratos de arrendamiento financiero o leasing que se
celebren en los municipios sefialados en los Decretos 195 y 223 de 1999,
que tengan por objeto maquinaria o equipo que se ubique fisicamente en
dichos municipios durante la vigencia del contrato de leasing, se regiran,
para efectos contables y tributarios, por las reglas aplicables al arrenda-
miento operativo, cualquiera sea el patrimonio del locatario o el tipo de bien
objeto del contrato. En consecuencia, el locatario registrara como un gasto
deducible la totalidad del canon de arrendamiento causado, sin que deba
registrar en su activoosu paswo suma alguna por concepto del bientomado
en’leasing.

Esta dlsposmi.én estard vigente hasta el 31 de diciembre del afio 2004.

Articulo 69. Disposiciones finales. Declaracion de muerte presunta.
Los procesos que se instauren para declarar la muerte presunta de las
personas que desaparecieron por causa del terremoto ocurrido el 25 de
enero de 1999, se tramitaran conforme a las disposiciones que en lo
pertinente establece el decreto 3822 de 1985 ante los jueces competentes.
En la sentencia se sefialara con fecha de muerte el 25 de enero de 1999, a
las 1:19 p.m.

Articulo 70. Derdgase en su totalidad el inciso tercero del articulo 23 del
Decreto Legislativo 258 de 1999 —11 de febrero— “por el cual se dictan
disposiciones para hacer frente a la situacion de calamidad publica causada
por el terremoto producido el 25 de enero de 1999”.

Articulo 71. Vigencia. Esta ley rige a partir de su promulgacion y deroga
las disposiciones que le sean contrarias.

Rodrigo Rivera, Carlos Garcia O., Alfonso Mattos, Antonio J. Pinillos,
Ingrid Betancourt, Gustavo Guerra, Hernando Torres, Manuel G. Infante
B., Viviane Morales, Jesius Pifiacué, Jaime Dussan, Carlina Rodriguez,
Alfonso Lizarazo, Luis Guillermo Vélez, Claudia Blum de Barberi, Luis

- Fernando Gonzdlez, Martha Catalina Daniels, Juan José Chaux Mosquera,

Piedad Zucardi, José Rendn Trujillo, Fabio Valencia Cossio, José Luis
Mendoza Cdrdenas, Luis Eliécer Arenas Parra, Maria del Socorro
Bustamante, Efrain Cepeda, Piedad Cordoba, Julio César Guerra T,
Alfonso Angarita,-Juan M. Lopez, Carlos Corsi Otdlora, Ricardo Lozada,
Juan Manuel Ospina, Luis Eduardo Vives, Gabriel Zafra, Yolima Carrillo
Pérez, Ciro Ramirez, Luis Fernando Velasco, Juan de Luis Alfonso,
Pompilio Avendario, Ivdn Diaz Mateus, Jorge Mantilla, Maria Clementina
Vélez Galvez, Roberto Camacho, Arturo Faccio-Lince Lépez, Armando
Amaya Alvarez. (Hay maés firmas ilegibles).

EXPOSICION DE MOTIVOS

Presentamos a la ilustrada consideracion del Congreso Nacional el
Proyecto de Ley “por la cual se determinan instrumentos para reactivar la
economfa e impulsar el desarrollo social de la zona afectada por el sismo
del Eje Cafetero”.

‘Esta iniciativa se enmarca dentro de las facultades legislativas especia-
les de las que dispone el Congreso Nacional cuando quiera que sus
atribuciones han sido ejercidas, excepcionalmente, por el Gobierno me-
diante los Decretos de Emergencia Econdmica y Social. Sabiamente, la
Constitucion previé que en esos casos el Congreso, durante el afio siguiente
a la declaratoria de la emergencia econdmica, -gozaria de atribuciones
legislativas-plenas en aquellas materias relacionadas con las tratadas en los
decretos legislativos correspondientes. Esto es, sin requerir iniciativa
gubernamental alguna.
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* Ejerce, pues, el Congreso, mediante este proyecto de ley, la facultad de
revisar, derogar o modificar todas las disposiciones adoptadas por el
Ejecutivo con el objeto de propiciar la reactivaciéon econémicay social del
Eje Cafetero, gravemente afectado por el sismo del pasado 25 de enero.”

La iniciativa ha sido fruto de amplias discusiones en reuniones realiza-
das por los congresistas de los cinco departamentos afectados: Quindio, ~

Risaralda, Caldas, Valle y Tolima. En ellas se han recogido ideas .de-

Senadores y Representantes, de Gremios, Camaras de Comercio, expertos,
dirigentes Comunitarios, Asambleas y Concejos. Se han cotejado las

normas -ahora adoptadas por medio de Decretos, con las que rigieron

episodios semejantes como la tragedia de laregion del Paez, la ocasionada
por la erupcion del Volcan del Ruizy por el terremoto de Popayan. Se han
evaluado las lecciones que aquellos episodios nos dejaron, en el &nimo de

_contar con una legislacion verdaderamente atractiva para los empresarios
nacionales y extranjeros, realmente eficaz para recomponer la fortaleza de
las entidades territoriales de la zona, y claramente eficaz en la atencion de
los grupos sociales mias vulnerados por el sismo.

La bancada de los departamentos afectddos ha llegado a la conclusion

de que debe ser en esta ley, y 1o en la ley del Plan, en la que se abordeel .

‘ espmoso tema de la ampliacién en el tiempo de la vigencia de las
exenciones ybeneﬁcnos tributarios contenidos en los decretos de emergen-
cia econdémica. En primer lugar, porque la ley del Plan s6lo tiene el
horizonte temporal de tres afios, hasta la conclusion del periodo del actual
gobierno. Y es claro que ese lapso es demasiado estrecho para constituir un
verdadero estimulo a los grandes inversionistas que esta legislacion busca
atraer. Y, en segundo término, porque el incluir estos temas en la ley del
Plan, de superior jerarquia, los petrificaria, haciéndolos intocables poste-
riormente por medio de una ley ordinaria. Se correria, ademas, el riesgo de
un eventual insuceso de esas medidas en laevaluacidn de constitucionalidad
que pueda hacer la Corte al respecto. Y, lo peor, que tal hipotética
declaratoria de inexequibilidad se produzca cuando haya vencido el

" término de un afio del cual dispone el Congreso para ejercer a plenitud sus

facultades en relacion con los decretos de emergencia expedidos por el
gobierno nacional. En todo caso, en fin, se generarla un’ periodo de
incertidumbre juridica que tendria un efecto pernicioso sobre la decision
inmediata de generacion de empleo de los posibles inversionistas en la
zona.

El proyecto mantiene la zonadefinida por el gobierno como afectadapor
el terremoto. La jurisprudencia de la corte Constitucional en el caso de la

Ley del Paez es categodrica al respecto yese ambito geograﬁco constituye

talanquera constitucional insalvable sin la previa anuencia del Ejecutivo,

Ensegundo lugar, seamplian sustancialmente los beneficios, haciéndo-

los eficaces, en lugar de los actuales que son casi simbolicos por suestrecho
horizonte temporal. Se aumentan al maximo posible los beneficios paralos

municipios del Quindio, haciéndolos competitivos con otras regiones del

pais y coherentes con la politica estatal anteriormente aplicada incluso a
eventos menos graves. Y se reducen, a partir del quinto afio, las diferencias
porcentuales de los beneficios en renta y complementarios, para los
_ municipios ubicados en los otros cuatro departamentos.

El proyecto, 1g,ualmente toma algunas lecciones del tratamlento de la
Ley del Paez y las corrige. Particularmente, en materia de la exigencia de
generacion de empleos como contrapresta(:lon acambio de los beneficios;
del otorgamiento de beneficios a los empresarlos preex1stentes y no solo
a los-nuevos, y de la severa sancion a los capitales golondrmas 0
especulativos que no tienen vocacion de permanencia en la region.

" Vale la pena destacar las propuestas para facilitar la prestacién de
servicios publicos, para permitir la recomposicién del denoniinado “tejido
social”, parafacilitar la concesion de beneficios tributarios por parte de los

municipios y entidades territoriales y para favorecer a aquellos damnifica-

~ dos que perdieron su techo, proplo o arrendado:

La iniciativa, ademas, sugiere un fondo de capital semllla para el

otorgamiento de créditos blandos y capital en los proyectos productivos

que se presenten para la reactivacion econdmica de la zona. Creemos que.
laidea constituye pilar fundamental de toda la estrategia, en el camino de

hacer mucho mas realista el marco de mcentlvos a la inversion extranjera
en un mundo globalizado.

Finalmente, es 1mportante subrayar queel proyecto se ocupa de temas
-educativos y-de salud, de cienciay tecnologia, de estimulos a las exporta-
ciones y a la inversion extranjera y de la actualizacion de la formacién

catastral de laregion, en el mejor Animo de procurar.una estrategia integral
que permita el renacimiento de una de las regiones mas caras a los afectos
de los colombianos.

Conestas breves con51dera01ones sometemosal juicioso analisis delos
Senadores y Representantes esta iniciativa. De suaprobacién, al lado de las
decisiones que tiene que adoptar Ia ley del Plan en torno a la sobretasa del
dos por mil como fuente de recursos adicionales para la reconstruccion del

“Eje Cafetero, depende que aquel corazén cafetero de Colombia resucite,

como el ave Fénix; de entre los escombros, o que quede convertido en una
gigantesca Pompeya pararemorder laconciencia de quienes, en esta epoca
tuvimos la responsabilidad de socorrerla

Delos honorables Congresistas,

‘Rodrigo Rivera, Alfomo Mattos, Claudia Blum, Ingrid Betancourth,
AntonioJ. Pinillos, Manuel G. Infante, Gustavo Guerra, Hernando Torres,
Edgar Perea, Jesus Pmacue Viviane Morales, Alfonso Lizarazo, Flora
“Sierra de Lara, Luls Humberto Gémez, Jorge Armando Moron, J. M.
" Caicedo, Julio C. Caicedo, Luis Férnando Gonzdlez, Carlina Rodriguez,
Martha Catalina Dcfnmels Piedad Cordoba, Juan José Chaux, Fabio
Valencia Cossio, ]o.}se Luis Mendoza Cardenas, Mauricio Jaramillo,
Gabriel Camargo, Luis Eliécer Arenas Parra, Maria del-Socorro—
Bustamante, Consaelb Durdn, Julio Manzur, C. Albornoz, Efrain Cepeda,
Piedad Cordoba, Alfonso Angarita, Julio César Guerra Tulena, Carlos
Corsi Otdlora, Juan M Lépez, Ricardo Lozada, Juan M. Ospina, Luis
Eduardq Vivas, Ciro Ramzrez (Hay mas firmas ilegibles).

bENADO DE LA REPUBLICA.
- .~ -SECRETARIA GENERAL
: — Tramltacwn de leyes
Santa Fe de Bogota D.C, abr11 30 de 1999
Sefior Presidente:

Conel fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley nimero 212 de
1999 Senado “por la cual se determinan instrumentos para reactivar la.
economia e impulsar el desarrollo social de la zona afectada por el sismo
del Eje Cafetero”, me permito pasar a su despacho el expediente de la
mencionadainiciativa que fue presentada en el diade hoy ante la Secretaria
General. La materia de que trata el mencionado proyecto de ley es
competencia de la Comisién Tercera Constitucional Permanente.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

7

Maniiel Enriquez Rosero.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
Santa Fe de Bogota, D. C., abril 30 de 1999

De conformidad con el mforme de Secretaria General, dése por repar-
tido el Proyecto de ley de la referencia a la Comision Tercera Constitucio-
nal Permanente, para lo cual se haran las anotaciones de rigor y se enviara

_copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que sea publicado en

la Gaceta Legislativa del Congreso.
Cimplase, . '
- El Presidente del honorable Senado de 1a Republica,
Fabio Valencia Cossio.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Manuel Enriquez Rosero.
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